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Στις αρ�	ς της δεκαετ�ας τ�υ ’90, � συντ�-
νισµ�ς της δια�ε�ρισης των ανθρωπιστικ�ν
παρεµ��σεων στις ��ρες π�υ �ρ�σκ�νται
εκτ�ς της Ευρωπαϊκ"ς #νωσης και η εκδ"-
λωση αλληλεγγ&ης πρ�ς τ�υς �µα��υς πλη-
θυσµ�&ς, θ&µατα ��ι πλ	�ν τυ�α�α απ�ν-
θρωπων και παρατεταµ	νων συγκρ�&σεων,
απ�τελ�&σε για την ΕΕ µια σα'", ηθικ" και
π�λιτικ" επιταγ". Απ� τη διττ" αυτ" επιτα-
γ", γενν"θηκε τ� 1992 η υπηρεσ�α για την
ανθρωπιστικ" ��"θεια της ΕΕ (ECHO).

Την περ��δ� εκε�νη µα�ν�νταν η «εθν�κ�-
θαρση» στην πρ�ην Γι�υγκ�σλα��α και �
εµ'&λι�ς π�λεµ�ς στη Σ�µαλ�α, και παρ�λ-
ληλα �λ�κληρες περι��	ς τ�υ Ιρ�κ ε��αν
απ�σπαστε� απ� τ�ν 	λεγ�� της Βαγδ�της
και ε��αν τεθε� υπ� την πρ�στασ�α και
αλληλεγγ&η της διεθν�&ς κ�ιν�τητας.
2ταν τα πρ�τα µ�ν� δε�γµατα µιας ε3�-
πλωσης των τ�πικ�ν συγκρ�&σεων π�υ
πρ�κλ"θηκαν σε �λ� τ�ν κ�σµ� µε τη
λ"3η τ�υ ψυ�ρ�& π�λ	µ�υ και π�υ ακ�µη
δεν 	��υν δε�3ει σηµε�α µε�ωσης.

5ι π�λεµ�ι στην επ��" µας ε�ναι συ�ν�
ανηλεε�ς, δεν τηρε�ται πλ	�ν καν	νας
καν�νας και σκ�πιµα ��λλ�νται �ι �µα��ι
πληθυσµ�� και µ�λιστα στα πι� ευ�λωτα
τµ"µατ� τ�υς: γυνα�κες, παιδι�, ηλικιωµ	-
ν�ι. #τσι, µ	σα σε τ�ση 'ρ�κη και π�ν�,
παρ�υσι�7εται και τ� 'αιν�µεν� να ανα-
γκ�7�νται µεγ�λες µ�7ες πληθυσµ�ν να
εγκαταλε�π�υν τις εστ�ες τ�υς για να απ�-
'&γ�υν τ�ν π�λεµ� και τις δι�3εις. Σ"µερα
υπ�λ�γ�7�νται σε 12 εκατ. περ�π�υ παγκ�-
σµ�ως �ι πρ�σ'υγες π�υ 	��υν εγκαταλε�-
ψει τις ��ρες τ�υς και σε 20 µε 25 εκατ. τα
�τ�µα π�υ αναγκ�στηκαν να µετακινη-
θ�&ν �ια�ως στ� εσωτερικ� της ��ρας
τ�υς. Και στις δ&� περιπτ�σεις, τα �τ�µα
αυτ� �ι�ν�υν την κατ�σταση αυτ" �ωρ�ς
�υσιαστικ" πρ��πτικ" επιστρ�'"ς στην
�µαλ�τητα.

Τα πρ�τα �ρ�νια της δραστηρι�τητας της
ECHO συν	πεσαν και µε την επιδε�νωση
κρ�σεων π�υ �'ε�λ�νταν σε 'υσικ	ς κατα-
στρ�'	ς, ε�τε σε περι��	ς �π�υ τα καιρικ�
'αιν�µενα ε�ναι �ιαι�τερα και σ�ετ�7�νται
µε τ�υς επ��ικ�&ς κ&κλ�υς ε�τε σε περι�-
�	ς µεγ�λης σεισµικ�τητας: αρκε� να
θυµηθ�&µε τις επιπτ�σεις π�υ ε��ε σε
πλανητικ� επ�πεδ� � κυκλ�νας «El Νin~o»,
π�υ 	πλη3ε απευθε�ας τρεις ηπε�ρ�υς
(Αµερικ", Ασ�α και Α'ρικ") τ�υς τελευτα�-
�υς µ"νες τ�υ 1998 και τ�υς πρ�τ�υς τ�υ
1999, τις �ιλι�δες θυµ�των τ�υ κυκλ�να
«Mitch» στην Κεντρικ" Αµερικ" τ�ν ∆εκ	µ-
�ρι� τ�υ 1998, τις καταστρ�'ικ	ς πληµµ&-
ρες σε 	να τ�3� �ωρ�ν π�υ εκτε�νεται απ�
τ� Μπανγκλαντ	ς στην Π�λων�α και την
Τσε��σλ��ακ�α µ	σω της Μ�7αµ��κης, µια
συνε�" διαδ��" σεισµ�ν, �ι σ��αρ�τερ�ι
εκ των �π��ων 	πλη3αν την περι��" των
@νδεων, τ� αρ�ιπ	λαγ�ς των Φιλιππ�νων,
τ�ν Κα&κασ� και την Κεντρικ" Α'ρικ".

Η δηµ�γρα'ικ" α&3ηση και η �ικ�λ�γικ"
ισ�ρρ�π�α π�υ καθ�σταται συνε��ς επισ'α-
λ	στερη λ�γω των δραστηρι�τ"των τ�υ
ανθρ�π�υ (καταστρ�'" δασ�ν, δι��ρωση
εδα'�ν, τα�&τατη αστικ�π��ηση) µεγεθ&-
ν�υν τις �λα�ερ	ς συν	πειες των 'υσι-
κ�ν καταστρ�'�ν, κυρ�ως �ταν αυτ	ς
συµ�α�ν�υν σε λιγ�τερ� αναπτυγµ	νες
��ρες �ι �π��ες συν"θως δ�κιµ�7�νται
και απ� µακρ��ρ�νι�υς εµ'&λι�υς π�λ	-
µ�υς. Σ&µ'ωνα µε τις στατιστικ	ς, �
συν�λικ�ς αριθµ�ς των θυµ�των απ�
'υσικ	ς καταστρ�'	ς, σε σταθερ" µε�ω-
ση κατ� την εικ�σαετ�α 1960–1980,
παρ�υσ�ασε σταθερ" α&3ηση την επ�µε-
νη εικ�σαετ�α, για να κ�ρυ'ωθε� στ�ν
αριθµ� των 80 000 νεκρ�ν τ� 1999 και
στ�ν εντυπωσιακ� αριθµ� των 2 δισ. (κατ�
90 % Aσιατ�ν) πληγ	ντων, λιγ�τερ� "
περισσ�τερ�, απ� καταστρ�'	ς.

Η ευρωπαϊκ
 αλληλεγγ�η στην πρ !η
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Ευρωπαϊκ" αλληλεγγ&η πρ�ς τα θ&µατα των ανθρωπιστικ�ν κρ�σεων

Στ� πλα�σι� αυτ�, η Ευρωπαϊκ" #νωση
	θεσε τ�υς ακ�λ�υθ�υς στ���υς:

• να σ�7ει ανθρ�πινες 7ω	ς, κατ� τη
δι�ρκεια καταστ�σεων 	κτακτης
αν�γκης αλλ� και µετ� την κρ�ση, �ι
�π��ες απειλ�&νται απ� 'υσικ	ς
καταστρ�'	ς " συγκρ�&σεις π�υ
πρ�καλε� � �νθρωπ�ς,

• να συνδρ�µει τ�υς πληθυσµ�&ς 
π�υ υ'�στανται τις συν	πειες
«µακρ��ρ�νιων» κρ�σεων, ως
απ�τ	λεσµα παρατεταµ	νων εµ'&λιων
π�λ	µων, µε αµερ�ληπτ� τρ�π�,
τ�υτ	στιν �ωρ�ς να λαµ��ν�νται

υπ�ψη η εθνικ" καταγωγ", η
θρησκευτικ" π�στη " �ι π�λιτικ	ς
πεπ�ιθ"σεις,

• να ��ηθ� τ�υς πρ�σ'υγες (πρ�σωπα
π�υ αναγκ�στηκαν να ανα7ητ"σ�υν
�συλ� εκτ�ς της ��ρας τ�υς) και
τ�υς µετακινηθ	ντες (πρ�σωπα π�υ
αναγκ�7�νται να εγκατασταθ�&ν σε
�λλες περι��	ς της επικρ�τειας)
µ	�ρις �τ�υ µπ�ρ	σ�υν να
επιστρ	ψ�υν στις εστ�ες τ�υς,

• να υλ�π�ιε� �ρα�υπρ�θεσµα
εν	ργειες απ�κατ�στασης και
ανασυγκρ�τησης, µ	σω των 

'�ρα/Περι��
                               Εκατ. ευρ�
 

Α*ρικ
, Καραϊ�ικ
, Ειρηνικ�ς  170,2

Ταν7αν�α 26,9
Αιθι�π�α/Ερυθρα�α 22,5
Λαϊκ" ∆ηµ�κρατ�α τ�υ Κ�νγκ� 20,0
Σι	ρρα Λε�νε/Γ�υιν	α/Λι�ερ�α  16,1
Αγκ�λα 15,8
Μπ�υρ�&ντι 13,8
Σ�υδ�ν 11,0
Μ�7αµ��κη 9,7
Σ�µαλ�α  6,5
@λλες 27,9

Ανατ�λικ
 Ευρ�πη/πρ�ην Σ��ιετικ
 �νωση 147,6

∆υτικ� Βαλκ�νια (πρ�ην Γι�υγκ�σλα��α/Αλ�αν�α) 98,7
Ρωσ�α (κυρ�ως Τσετσεν�α) 24,4
Τατ7ικιστ�ν 15,0
@λλες 9,5

Β�ρεια Α*ρικ
/Μ#ση Ανατ�λ
 48,5

Μ	ση Ανατ�λ" 23,9
∆υτικ" Σα��ρα 13,9
Ιρ�κ 8,6
@λλες 2,1

'�ρα/Περι��
               Εκατ. ευρ� 

Ασ�α 77,1

Α'γανιστ�ν/Πακιστ�ν/Ιρ�ν 21,6
Τιµ�ρ 10,5
Καµπ�τ7η/Βιετν�µ 10,4
Β�ρεια Κ�ρ	α 8,1
Ινδ�νησ�α 7,5
Ινδ�α 5,8
@λλες 13,2

Λατινικ
 Αµερικ
 24,5

Βενε7�υ	λα 6,7
Κ�λ�µ��α 6,5
@λλες 11,3
 
Πρ�ληψη και πρ�ετ�ιµασ�α  
σε περ�πτωση κινδ�ν�υ καταστρ�*
ς   7,5
(Dipecho)

9λλες µ�ρ*#ς δαπαν�ν 16,3

Εµπειρ�γν�µ�νες επιτ�π�υ 12,0
Μελ	τες, πληρ�'�ρ�ες,  
α3ι�λ�γ"σεις, λ�γιστικ�� 	λεγ��ι  4,3

Σ�ν�λ� 491,7

Ανθρωπιστικ� ��θεια π�υ δια�ειρ�στηκε η Ευρωπαϊκ� �νωση τ� 2000



Μια δεκαετ�α αστ�θειας στα Βαλκ�νια

H κρ�ση π�υ σηµει�θηκε στα ∆υτικ� Βαλκ�νια την τελευτα�α δεκαετ�α απ�τ	λεσε µ�α απ� τις µεγαλ&τερες
πρ�κλ"σεις για την Ευρ�πη. Ευτυ��ς, τ� µεγ�λ� αυτ� ανθρωπιστικ� «εργ�τ�3ι�» 'α�νεται �τι τελικ� �λ�-
κληρ�νεται αργ� αλλ� σταθερ�. Η 	3�δ�ς απ� την κρ�ση τ�υ Κ�σσυ'�πεδ��υ τ� 1999 και η εγκαθ�δρυση
δηµ�κρατικ�& καθεστ�τ�ς στη Σερ��α ε��αν δ&� σηµαντικ	ς επιπτ�σεις �σ�ν α'�ρ� τις «ανθρωπιστικ	ς
αν�γκες» της περι��"ς. Nσ�ν α'�ρ� τ� Κ�σσυ'�π	δι�, η πα&ση των ε�θρ�πρα3ι�ν και η µεγ�λη κινητ�π��-
ηση των ��ρηγ�ν ε��ε ως απ�τ	λεσµα να ε3	λθει η πρ�ην σερ�ικ" επαρ��α, σ"µερα υπ� τη δι��κηση των
Ηνωµ	νων Εθν�ν, απ� την κατ�σταση 	κτακτης αν�γκης η �π��α «απ�ρρ�'"θηκε» απ� τις γειτ�νικ	ς ��ρες
—Αλ�αν�α, Πρ�ην Γι�υγκ�σλα�ικ" ∆ηµ�κρατ�α της Μακεδ�ν�ας (FYROM) και Μαυρ���&νι�— �ι �π��ες ανα-
γκ�στηκαν να 'ιλ�3εν"σ�υν, κατ� την πλ	�ν �3ε�α '�ση της  κρ�σης, περ�π�υ 1 200 000 κ�σ���ρ�υς πρ�-
σ'υγες. Η στιγµ" της σταδιακ"ς �µαλ�π��ησης 	�ει "δη 'θ�σει για τ� Κ�σσυ'�π	δι�, την Αλ�αν�α και τ�
Μαυρ���&νι�. Ε��ε 'θ�σει και για τη FYROM, �π�υ �µως 3	σπασε στις αρ�	ς τ�υ 2001 	ν�πλη σ&γκρ�υση
των εθνικιστ�ν αλ�αν�ν και της κυ�	ρνησης των Σκ�π�ων, µε απ�τ	λεσµα η ΕΕ και �ι ετα�ρ�ι της να 	��υν
να αντιµετωπ�σ�υν µια ν	α ανθρωπιστικ" κρ�ση στη ��ρα αυτ".

Ε3�σ�υ σηµαντικ", για τ� µ	λλ�ν �λ�κληρης της περι��"ς, ε�ναι η καθι	ρωση πλ"ρ�υς συνεργασ�ας µετα3&
της κ�ιν�τητας των ��ρηγ�ν και της Σερ��ας η �π��α ε3ακ�λ�υθε� να 'ιλ�3ενε� περ�π�υ µισ� εκατ. πρ�σ'υ-
γες απ� την Κρ�ατ�α και τη Β�σν�α-Ερ7εγ���νη και περ�π�υ 180 000 εκτ�πισθ	ντες απ� τ� Κ�σσυ'�π	δι�.

Στην αν�γκη αρωγ"ς της κ�ιν�τητας αυτ"ς πρ�στ�θεται και η αντιµετ�πιση των αναγκ�ν των περισσ�τερ�
ευ�λωτων �µ�δων εντ�ς της σερ�ικ"ς κ�ιν�τητας, αυτ�ν π�υ �ι�ν�υν περισσ�τερ� τις συν	πειες της
διπλ"ς κρ�σης, της �ικ�ν�µ�ας και της δηµ�σιας δι��κησης (αρ�"ς γεν�µ	νης απ� τις υπηρεσ�ες), η �π��α
'�νηκε σε �λη της την 	κταση µετ� τ� τ	λ�ς των ��µ�αρδισµ�ν και την πτ�ση τ�υ αυταρ�ικ�& καθεστ�-
τ�ς τ�υ Μιλ�σε�ιτς. Η ελε&θερη πρ�σ�αση π�υ παρα�ωρ"θηκε στην ανθρωπιστικ" δρ�ση παρ	�ει τη δυνα-
τ�τητα αρωγ"ς, τελικ�, ακ�µη και π�λ& µικρ�ν «3ε�ασµ	νων» κ�ιν�τ"των �πως η κ�ιν�τητα των τσιγγ�νων
— Poµ — π�υ εκτ�ς απ� τ� τ�µηµα τ�υ π�λ	µ�υ πλ"ρωσαν και ε3ακ�λ�υθ�&ν να πληρ�ν�υν τ� τ�µηµα της
καταπ�εσης και της διακριτικ"ς µετα�ε�ρισης.

Την καθαρ" µε�ωση των ανθρωπιστικ�ν π�ρων π�υ διαθ	τ�υν η Ευρωπαϊκ" #νωση και τα κρ�τη µ	λη για τα
Βαλκ�νια, θα πρ	πει να αντισταθµ�σει, στις αρ�	ς αυτ�& τ�υ αι�να, η ε'αρµ�γ" τ�υ µεγ�λ�υ σ�εδ��υ «στα-
θερ�τητας» π�υ πρ�ωθε� η #νωση, ��ρη στ� �π��� τ� σ&ν�λ� της περι��"ς των Βαλκαν�ων θα µπ�ρ	σει
µεσ�πρ�θεσµα να επανεντα�θε� στην «�ικ�γ	νεια των ευρωπαϊκ�ν εθν�ν».

5

Η κρ�ση π�υ εµ!αν�-
στηκε στα ∆υτικ
Βαλκνια την τελευ-
τα�α δεκαετ�α απ�τ�-
λεσε µ�α απ# τις
µεγαλ&τερες πρ�-
κλ)σεις για την
Ευρ'πη.

UNCHR
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�π��ων θα δηµι�υργηθ�&ν �ι
πρ�ϋπ�θ	σεις αυτ�ρκειας των
θυµ�των και επαν�ληψης των
σ�εδ�ων µακρ�πρ�θεσµης αν�πτυ3ης,

• να πρ�ωθε� και να πρ�σαρµ�7ει
πρ�γρ�µµατα για την πρ�ληψη 
των καταστρ�'�ν (κυρ�ως στις
θεωρ�&µενες περι��	ς υψηλ�&
κινδ&ν�υ) µ	σω τ�υ απ�τελεσµατικ�&
συντ�νισµ�& των θεσµικ�ν �ργ�νων
και της εν�σ�υσης των συστηµ�των
«�µεσης πρ�ειδ�π��ησης» και των
�ργ�νων π�λιτικ"ς πρ�στασ�ας,

Η Ευρωπαϊκ" #νωση 	�ει παρ	µ�ει µα7� µε
τ�υς ετα�ρ�υς της —τις �ργαν�σεις των
Ηνωµ	νων Εθν�ν, τ� δ�κτυ� τ�υ Ερυθρ�&
Σταυρ�& και τις µη κυ�ερνητικ	ς �ργαν�-
σεις— σε 85 ��ρες σε �λ� τ�ν κ�σµ�. Απ�
τ� 1992 µ	�ρι τα τ	λη τ�υ 2000, η Ευρωπαϊ-
κ" #νωση δι	θεσε για ανθρωπιστικ	ς δρ�-
σεις, µε την πλ"ρη υπ�στ"ρι3η της κ�ιν"ς
γν�µης, των θεσµικ�ν �ργ�νων και των
κρατ�ν µελ�ν, συν�λικ� π�σ� 5,35 δισ.
ευρ�. Μ�ν� για τ� 1999, διατ	θηκε τ� π�σ�
των 812 εκατ. ευρ�, τ� �π��� κατ� τ� "µισυ
δι��ετε&τηκε στ� Κ�σσυ'�π	δι�.

Με τη ν	α �ιλιετ�α, η #νωση µεριµν� να
�ρ�σει, να πρ�ετ�ιµ�σει και να πρ�γραµµα-
τ�σει, στ� µ	τρ� τ�υ δυνατ�&, παρεµ��σεις
�λ� και περισσ�τερ� 	γκυρες και απ�τελε-
σµατικ	ς, και σε κ�π�ι� �αθµ� «πρ��λ	ψι-

µες» — ακ�µη και για τ�υς ετα�ρ�υς, µε
την υι�θ	τηση �ρισµ	νων συγκεκριµ	νων
και δια'αν�ν κριτηρ�ων:

• �ι παρεµ��σεις πρ	πει να α'�ρ�&ν
αν�γκες π�υ 	��υν επι�ε�αιωθε� µε
��ση τη συγκ	ντρωση και την
αν�λυση «ανθρωπιστικ�ν δεικτ�ν»,
�πως � αριθµ�ς των πρ�σ'&γων και
των µετακινηθ	ντων, τα π�σ�στ�
θνησιµ�τητας και επιδηµι�ν, καθ�ς
και η 	κθεση µιας περι��"ς σε
καταστρ�'	ς,

• να λαµ��ν�νται υπ�ψη �ι
«3ε�ασµ	νες κρ�σεις». Σε �ρισµ	νες
περιπτ�σεις, �πως συν	�η τ� 1999
στ� Κ�σσυ'�π	δι�, τυ�α�νει για
λ�γ�υς «π�λιτικ"ς επικαιρ�τητας» να
συγκεντρ�νεται σε µια συγκεκριµ	νη
περι��" κρ�σης µια µεγ�λη, σε
�ρισµ	νες περιπτ�σεις �σως
υπερ��λικ", π�σ�τητα ��"θειας και
ανθρωπιστικ�ν �ργαν�σεων π�υ
απ�σ&ρ�νται απ� �λλα πεδ�α παρ��"ς
ανθρωπιστικ"ς ��"θειας, λιγ�τερ� "
περισσ�τερ� 3ε�ασµ	να. H ECHO,
	��ντας επ�γνωση της υπερ��λικ"ς
πρ�σ��"ς π�υ δ�ν�υν τα µ	σα µα7ικ"ς
ενηµ	ρωσης µ�ν� σε συγκεκριµ	νες
κρ�σεις, ε�ναι π�ντα παρ�&σα �π�υ
ε3ακ�λ�υθε� να ε�ναι αναγκα�α η
παρ��" ��"θειας και εν�σ�υσης.

Ευρωπαϊκ" αλληλεγγ&η πρ�ς τα θ&µατα των ανθρωπιστικ�ν κρ�σεων
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Τατ!ικιστ�ν — Μια #ε�ασµ%νη κρ�ση

Απ�τελε� �αρακτηριστικ� παρ�δειγµα των κρ�σεων π�υ η διεθν"ς κ�ιν�τητα δε��νει να 	�ει 3ε��σει, παρ� τ�
�τι θ&µα της κρ�σης αυτ"ς ε�ναι µ�α απ� τις πλ	�ν ευ�λωτες ��ρες, λ�γω της γεωγρα'ικ"ς της θ	σης (	δα-
'�ς �γ�ν� και �ρειν� �ωρ�ς δι	3�δ� στη θ�λασσα), λ�γω της πλ	�ν πρ�σ'ατης π�λιτικ"ς της ιστ�ρ�ας (αιµα-
τηρ�ς εµ'&λι�ς π�λεµ�ς απ� τ� 1992 µ	�ρι τ� 1997, τ�υ �π���υ τα επακ�λ�υθα ε3ακ�λ�υθ�&ν να διαπλ	-
κ�νται µε τις συγκρ�&σεις στ� Α'γανιστ�ν και σε �λλες γειτ�νικ	ς ��ρες) και, τ	λ�ς, λ�γω µιας τρ�µερ"ς
3ηρασ�ας τ� 2000, της σ��αρ�τερης π�υ 	πλη3ε τη ��ρα τα τελευτα�α 75 �ρ�νια και π�υ δηµι�&ργησε τις
πρ�ϋπ�θ	σεις λιµ�& στις ν�τιες περι��	ς της ��ρας, �π�υ �&τως " �λλως � πληθυσµ�ς πλ"ττεται απ� �ρ�-
νι� και εκτεταµ	ν� υπ�σιτισµ�.

Υπ� συνθ"κες �πως αυτ	ς τ�υ Τατ7ικιστ�ν, µε τ� 80 % τ�υ πληθυσµ�& σταθερ� σε κατ�σταση 'τ��ειας και
την πλει�ν�τητα των κατ��κων �ωρ�ς πρ�σ�αση σε π�σιµ� νερ� και σε ηλεκτρικ� ρε&µα, ε�ναι π�λ& δ&σκ�-
λ� να γ�νει δια�ωρισµ�ς µετα3& µιας πραγµατικ� 	κτακτης αν�γκης και µιας «καθηµεριν�τητας», η �π��α δια-
τηρε� την ε&θραυστη ισ�ρρ�π�α της µ�ν� µε τη συνε�" ρ�" —�σ� κι αν ε�ναι ανεπαρκ"ς— ε3ωτερικ"ς ��"-
θειας.

Η Ευρ�πη ε�ναι µακρ�ν � κυρι�τερ�ς ��ρηγ�ς ��"θειας στ� Τατ7ικιστ�ν, δραστηρι�π�ι�&µενη σε σ�	δια
	κτακτης αν�γκης και σε διαρθρωτικ� πρ�γρ�µµατα δι�'�ρων ειδ�ν. Η ECHO επι�ειρε� στ� Τατ7ικιστ�ν
�ωρ�ς διακ�π" απ� τ� 1993, 	τ�ς κατ� τ� �π��� διατ	θηκαν πιστ�σεις &ψ�υς 7,9 εκατ. ευρ�. Η ��"θεια αυτ"
σ�εδ�ν διπλασι�στηκε τ� δι�στηµα µετα3& 1998 και 2000, 	τη κατ� τα �π��α � εµ'&λι�ς π�λεµ�ς αν�γκασε
περ�π�υ 600 000 �τ�µα να εγκαταλε�ψ�υν τις εστ�ες τ�υς (τ� 10 % τ�υ συν�λικ�& πληθυσµ�&) και για τ� 2001
πρ��λ	'θηκε ��"θεια 10 εκατ. ευρ� πρ��ρι7�µενη κατ� κ&ρι� λ�γ� για τη διαν�µ" τρ�'�µων και για την
παρ��" στ�ι�ει�δ�υς υγει�ν�µικ"ς περ�θαλψης.

∆&σκ�λα µπ�ρε� να 'ανταστε� κανε�ς �ρα�υπρ�θεσµη απ�δ	σµευση, δεδ�µ	ν�υ �τι η κ�ιν�τητα των κρα-
τ�ν ��ρηγ�ν ανταπ�κρ�θηκε στις τελευτα�ες εκκλ"σεις των �ργαν�σεων των Ηνωµ	νων Εθν�ν για τ� Τατ7ι-
κιστ�ν τ� 1999 και τ� 2000 και καλ&πτει σ�εδ�ν τ� "µισυ των ανθρωπιστικ�ν αναγκ�ν της ��ρας αυτ"ς.

* ευρωπα��ς !�ρ�-
λ�γ�&µεν�ς ��ηθ,
µ�σω της Ευρωπαϊ-
κ)ς 1νωσης, τ�υς
πληθυσµ�&ς π�υ
πλ)ττ�νται απ#
ανθρωπιστικ�ς κρ�-
σεις.

EKA
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Τ� Α&γανιστ�ν �τυπηµ%ν� απ( τ�ν π(λεµ� και την #ηρασ�α

Σε µια θεωρητικ" κατ�τα3η των λα�ν παγκ�σµ�ως αν�λ�γα µε τις συµ'�ρ	ς τ�υς, � α'γανικ�ς λα�ς θα κατα-
λ�µ�ανε σ�γ�υρα µ�α απ� τις πρ�τες θ	σεις, ειδικ�τερα µετ� τις τρ�µ�κρατικ	ς επιθ	σεις κατ� των Ηνωµ	-
νων Π�λιτει�ν τ�ν Σεπτ	µ�ρι� 2001. 5 κατ�λ�γ�ς των συµ'�ρ�ν π�υ πλ"ττ�υν τη ��ρα αυτ" ε�ναι πραγ-
µατικ� εντυπωσιακ�ς.

Επ� 21 �ρ�νια τ� Α'γανιστ�ν �ι�νει αδι�κ�πα µια εµπ�λεµη κατ�σταση και παρ�υσι�7ει τ�ν υψηλ�τερ� αριθ-
µ� παγκ�σµ�ως πρ�σ'&γων-εκτ�πισθ	ντων (2 εκατ. στ� Πακιστ�ν, 1,4 εκατ. στ� Ιρ�ν και �λλ� 1 εκατ. στ�
εσωτερικ� των συν�ρων της), εν� ε�ναι η δε&τερη κατ� σειρ� ��ρα (µετ� την Αγκ�λα) σε αριθµ� ναρκ�ν
κατ� πρ�σωπικ�& στ� 	δα'�ς της.

Η διαρθρωτικ" 'τ��εια της ��ρας 	�ει πλ	�ν ε3απλωθε� σ�εδ�ν στ� σ&ν�λ� τ�υ πληθυσµ�&, �πως απ�δει-
κν&�υν �ρισµ	ν�ι δε�κτες: τ� 90 % των κατ��κων δεν 	��υν πρ�σ�αση σε π�σιµ� νερ�R � υπ�σιτισµ�ς 	�ει
επεκταθε� σε �λ�κληρες περι��	ς (�πως τ� Hazarajat) µε αι�µ" τ� 70 % των περιπτ�σεων «επισιτιστικ"ς
ανασ'�λειας» στην πρωτε&�υσα Καµπ�&λ.

Ακ�µη και η παρα��αση των ανθρωπ�νων δικαιωµ�των, µ�νιµ� �αρακτηριστικ� των σ&γ�ρ�νων συγκρ�&σε-
ων, παρ�υσι�7ει στ� Α'γανιστ�ν ανησυ�ητικ" 	νταση και αγρι�τητα, δ�δ�ντας 	δα'�ς στη δι�πρα3η πραγ-
µατικ�ν εγκληµ�των π�λ	µ�υ κατ� της ανθρωπ�τητας. 5ι συγκρ�υ�µενες 'ατρ�ες πρ��α�ν�υν συνε��ς σε
σ'αγιασµ�&ς αµ��ων και 'υλακισµ	νων και επι��λλ�υν κατα'ανε�ς διακρ�σεις ��σει τ�υ '&λ�υ, της εθν�-
τητας και της θρησκευτικ"ς π�στης.

Σε �λα αυτ� πρ�στ�θεται και µ�α «πρ�δι�θεση» για �ρισµ	νες 'υσικ	ς καταστρ�'	ς π�υ απαντ� στ� συγκε-
κριµ	ν� τµ"µα της Κεντρικ"ς Ασ�ας και π�υ πρ�κ�λεσε µ�ν� στ� Α'γανιστ�ν τρεις σεισµ�&ς µ�ν� τ� δι�-
στηµα µετα3& 1998 και 1999 και τ�ν επ�µεν� �ρ�ν� τη µεγαλ&τερη «�ειµεριν" 3ηρασ�α» των τελευτα�ων 30
�ρ�νων.

Υπ� τις συνθ"κες αυτ	ς, δεν αρκε� η υλικ" γενναι�δωρ�α των ��ρηγ�ν για να αναλη'θε� απ�τελεσµατικ"
ανθρωπιστικ" δρ�ση. Ε�ναι απαρα�τητ� να υπ�ρ��υν επιτ�π�υ �τ�µα απ�'ασισµ	να να υπερνικ"σ�υν τα δ&�
�ασικ� εµπ�δια π�υ υψ�ν�υν �ι 	ν�πλες 'ατρ�ες αν�µεσα στ�υς παρ	��ντες την ανθρωπιστικ" ��"θεια και
στα θ&µατα της κρ�σης: την α�ε�αι�τητα π�υ κυριαρ��&σε στη ��ρα και τ�υς απαρ�δεκτ�υς καταναγκα-
σµ�&ς — �πως αυτ�&ς π�υ επιδι�κει να επι��λει τ� καθεστ�ς των Ταλιµπ�ν στις γυνα�κες, τ�σ� στ�υς Α'γα-
ν�&ς θ&µατα τ�υ π�λ	µ�υ �σ� και στ�υς αλλ�δαπ�&ς π�υ δραστηρι�π�ι�&νταν σε ανθρωπιστικ	ς δρ�σεις.

Παρ� τις δυσκ�λ�ες αυτ	ς, η Ευρωπαϊκ" #νωση παραµ	νει 	νας απ� τ�υς κυρι�τερ�υς ��ρηγ�&ς ��"θειας
στ� Α'γανιστ�ν, θεωρ�ντας την ενεργ� αλληλεγγ&η πρ�ς τ�υς δειν�παθ�&ντες απαρ��ατ� καθ"κ�ν. Στην
ελ�'ρυνση των δειν�ν τ�υ α'γανικ�& λα�& συµ��λλ�υν, απ� κ�ιν�& µε την ECHO, και �ρισµ	να ειδικ� πρ�-
γρ�µµατα σ�ετικ� µε την ανθρωπιστικ" ��"θεια και την επιστρ�'" των πρ�σ'&γων καθ�ς και µε απ�ναρ-
κ�θ	τηση περι���ν.

Ευρωπαϊκ" αλληλεγγ&η πρ�ς τα θ&µατα των ανθρωπιστικ�ν κρ�σεων
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Συµµετ���ντες στ�
πρ#γραµµα «Τρ#!ιµα
αντ� εργασ�ας» στ�
Α!γανιστν. Μ��ρι πριν
απ# τ�ν π#λεµ� τ�υ
2001, η Ευρωπαϊκ)
1νωση ε��ε δεσµευτε�
να ελα!ρ&νει τη διαρ-
θρωτικ) !τ'�εια της
�'ρας, π�υ πλ)ττει
πλ��ν σ�εδ#ν τ� σ&ν�-
λ� τ�υ πληθυσµ�&.
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Ευρωπαϊκ" αλληλεγγ&η πρ�ς τα θ&µατα των ανθρωπιστικ�ν κρ�σεων

Για τα θ&µατα των ανθρωπιστικ�ν κρ�σεων,
η ΕΕ παρ	�ει σε πρ�τη '�ση υγει�ν�µικ"
και επισιτιστικ" ��"θεια καθ�ς και πρ�σω-
ριν� κατ�λυµα µε π�σιµ� νερ� και εγκατα-
στ�σεις υγιειν"ς. Πι� συγκεκριµ	να, κ�θε
	νας απ� αυτ�&ς τ�υς τ�µε�ς παρ	µ�ασης
απαιτε� διατυπ�σεις και λεπτ�µ	ρειες π�λ&
δια'�ρετικ	ς µετα3& τ�υς αν�λ�γα µε την
π�λυπλ�κ�τητα της κρ�σης. Κ�θε δρ�ση
σ�εδι�7εται µε γν�µ�να δι�'�ρ�υς παρ�-
γ�ντες: τη δι�ρκεια και τη δι�σταση της κρ�-
σης (στα σ&ν�ρα της Ρ�υ�ντα, µετ� τη
γεν�κτ�ν�α τ�υ 1994, δηµι�υργ"θηκαν
καταυλισµ�� πρ�σ'&γων µε περισσ�τερα
απ� 200 000 �τ�µα) αλλ� και τα συγκεκριµ	-
να �αρακτηριστικ� κ�θε κ�ινων�ας (επ�πεδ�
ευµ�ρειας, δ�µ	ς και "θη κ�θε κ�ινων�ας),
ακ�µη και τη γεωγρα'ικ" περι��" της κρ�-
σης (σε θερµ� " ψυ�ρ� κλ�µα, σε �νυδρη "
υγρ" 7�νη). Υπ�ρ��υν καταστ�σεις κατ� τις
�π��ες �ι συν	πειες κρ�σεων π�υ πρ�κ�λε-
σε � �νθρωπ�ς 	ρ��νται να πρ�στεθ�&ν σε
συν	πειες 'υσικ�ν καταστρ�'�ν �πως
3ηρασ�α, πληµµ&ρες και σεισµ��.

Τ� κ�ιν� στ�ι�ε�� π�υ �αρακτηρ�7ει τις
περισσ�τερες ��ρες στις �π��ες δραστη-
ρι�π�ιε�ται η ευρωπαϊκ" ανθρωπιστικ"
��"θεια ε�ναι �τι αν"κ�υν στη διεθν�ς
αναγνωρισµ	νη κατηγ�ρ�α των «λιγ�τερ�
ανεπτυγµ	νων �ωρ�ν», µε απ�τ	λεσµα να
ε�ναι π�λ& ευ�λωτες, �αµηλ�& " �αµηλ�-
τατ�υ εισ�δ"µατ�ς και µε µεγ�λες διαρ-
θρωτικ	ς αδυναµ�ες της �ικ�ν�µ�ας τ�υς.
Μ�ν� 	να τρ�τ� των �ωρ�ν π�υ λαµ��ν�υν
ανθρωπιστικ" ��"θεια κατατ�σσεται στη
στατιστικ" κατηγ�ρ�α τ�υ «µ	σ�υ εισ�δ"-
µατ�ς», �πως �ι ��ρες των Βαλκαν�ων.

Αλλ� η εκτεταµ	νη και απ�λυτη 'τ��εια
ε�ναι 	να µ�ν� απ� τα �αρακτηριστικ� π�υ
λαµ��ν�νται υπ�ψη γιατ� ενυπ�ρ��υν
στην πλει�ν�τητα των «ανθρωπιστικ�ν
εργ�τα3�ων».

Στις κρ�σεις π�υ �'ε�λ�νται σε συγκρ�&-
σεις, µια απ�λυτη πρ�τεραι�τητα α'�ρ� τ�
σε�ασµ� των ανθρωπ�νων δικαιωµ�των και
την ισ�τητα των '&λων. Μ	�ρι τ� σ�εδια-
σµ� µιας παρ	µ�ασης —και ακ�µη και κατ�
τη δι�ρκεια υλ�π��ησ"ς της— λαµ��νεται
µ	ριµνα �στε η παρε��µενη ��"θεια να
µην 	�ει «αρνητικ	ς παρ�πλευρες επιπτ�-
σεις» στην υ'ιστ�µενη κατ�σταση δι�τι σε
�ρισµ	νες περιπτ�σεις υπ�ρ�ει κ�νδυν�ς
να υπ�ν�µευτ�&ν αντ� να πρ�στατευθ�&ν
τα δικαι�µατα των δικαι�&�ων.

Στ� πλα�σι� των 'υσικ�ν καταστρ�'�ν,
	�ει ε3�σ�υ πρ�τεραι�τητα η απα�τηση να
ευν�ηθε�, κυρ�ως στις ��ρες π�υ θεωρ�&-
νται ��ρες κινδ&ν�υ, η αν�πτυ3η της ν��-
τρ�π�ας της «πρ�ετ�ιµασ�ας για τις κατα-
στρ�'	ς» τ�σ� σε θεωρητικ� �σ� και σε
πρακτικ� επ�πεδ�. Για τ� σκ�π� αυτ� δηµι-
�υργ"θηκε τ� «πρ�γραµµα ECHO για την
πρ�ληψη των καταστρ�'�ν» (Dipecho), τ�
�π��� 	�ει ως κ&ρι� στ��� την α3ι�λ�γηση
τ�υ κινδ&ν�υ και τ�ν περι�ρισµ� των συνε-
πει�ν π�υ πρ�κ&πτ�υν απ� τις 'υσικ	ς
καταστρ�'	ς. Σκ�π�ς τ�υ πρ�γρ�µµατ�ς,
π�υ 	�ει παγκ�σµια εµ�	λεια αλλ� επικε-
ντρ�νει τις δραστηρι�τητ	ς τ�υ σε �ρισµ	-
νες 7�νες κινδ&ν�υ —Καραϊ�ικ", Κεντρικ"
Αµερικ" και Ν�τι�ανατ�λικ" Ασ�α— ε�ναι να
µει�σει τ�ν ευ�λωτ� �αρακτ"ρα των κ�ιν�-
τ"των π�υ εκτ�θενται περισσ�τερ� στις
συµ'�ρ	ς.

Η εµπειρ�α διδ�σκει �τι �ταν τα �τ�µα, �ι
τ�π�ι και τα πρ�γµατα καθ�στανται λιγ�τε-
ρ� ευ�λωτα, διασ'αλ�7�νται ανθρ�πινες
7ω	ς, περι�ρ�7�νται �ι 7ηµ�ες, µει�νεται—
σε τελευτα�α αν�λυση— η αν�γκη παρ�-
�"ς ανθρωπιστικ"ς ��"θειας την επα&ρι�ν
ενδε��µενων ν	ων καταστρ�'�ν.

Τ�ν Ι�&νι� 2001, εγκρ�θηκε απ� την Ευρω-
παϊκ" Επιτρ�π" µια ν	α δι�ικητικ" διαδικα-

Λεπτ�µ#ρειες παρ#µ�ασης
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Η Κ�λ�µ�α µετα#+ συγκρ�+σεων
και &υσικ,ν καταστρ�&,ν

Η Κ�λ�µ��α µ	�ρι τα µ	σα της δεκαετ�ας τ�υ ’90 εθεωρε�τ�
	νας περιστασιακ�ς δικαι�&��ς ανθρωπιστικ"ς ��"θειας για
την αντιµετ�πιση 'υσικ�ν καταστρ�'�ν �πως επιδηµ�ες,
σεισµ��, εκρ"3εις η'αιστε�ων και 3ηρασ�α.

Μ�ν� απ� τ� 1996/97 η #νωση περι	λα�ε στις πρ�τεραι�τη-
τ	ς της µ�α παρ	µ�αση υπ	ρ των �µα�ων, αγρ�τικ�ν και αστι-
κ�ν πληθυσµ�ν, θυµ�των της συνε��&ς και εκτεταµ	νης
��ας, η �π��α �'ε�λεται στη συνε�" σ&γκρ�υση µετα3& δια-
'�ρων 'ατρι�ν: �µ�δων ανταρτ�ν, συµµ�ρι�ν εµπ�ρων ναρ-
κωτικ�ν και των κυ�ερνητικ�ν εν�πλων δυν�µεων.

5 συνδυασµ�ς 'υσικ�ν καταστρ�'�ν και εν�πλων συγκρ�&-
σεων περι"γαγε 	να καθ�λ�υ αµελητ	� τµ"µα τ�υ κ�λ�µ�ια-
ν�& λα�& στην κατ�σταση των «αγρ�τικ�ν 'υγ�δων» (µ	�ρι
1,5 εκατ. �τ�µα τη στιγµ" αυτ") " στην ε3�σ�υ δραµατικ"
κατ�σταση τ�υ περιθωρι�π�ιηµ	ν�υ αστικ�& πληθυσµ�&.

Η ΕΕ, σε συνεργασ�α µε 50 περ�π�υ ευρωπαϊκ	ς και τ�πικ	ς
ΜΚ", συµµετ	�ει "δη εδ� και αρκετ� �ρ�ν� στη µ��η π�υ
διε3�γει η διεθν"ς κ�ινων�α για να ελα'ρ&νει τα ��σανα και
τις συµ'�ρ	ς των πλ	�ν ευ�λωτων �µ�δων τ�υ κ�λ�µ�ιαν�&
πληθυσµ�&. 5ι πιστ�σεις π�υ πρ��λ	'θηκαν στ�ν πρ�ϋπ�λ�-
γισµ� τ�υ 2001 κυµα�ν�νται µετα3& 10 και 15 εκατ. ευρ� π�υ
πρ��ρ�7�νται τ�σ� για τις αρ�ικ	ς αν�γκες (στ	γη, τρ�'",
υγει�ν�µικ" περ�θαλψη) �σ� και για την υλ�π��ηση πρ�γραµ-
µ�των «ψυ��λ�γικ"ς στ"ρι3ης» π�υ απ�δεικν&�νται απαρα�-
τητα σε συνθ"κες �πως αυτ	ς π�υ επικρατ�&ν στην Κ�λ�µ-
��α, �π�υ η συστηµατικ" παρα��αση των ανθρωπ�νων δικαιω-
µ�των ε�ναι και 	να απ� τα κ&ρια συστατικ� της κρ�σης.

Η Ευρωπαϊκ) 1νωση
παρεµ�α�νει µα�� µε
τ�υς ετα�ρ�υς της —
τις �ργαν'σεις των
Ηνωµ�νων Εθν'ν, τ�
δ�κτυ� τ�υ Ερυθρ�&
Σταυρ�& και τις µη
κυ�ερνητικ�ς �ργα-
ν'σεις— σε 85
�'ρες σε #λες τις
ηπε�ρ�υς.

σ�α σ�εδιασµ	νη για να καθιστ� τα�&τερη
την ανθρωπιστικ" δρ�ση στην περ�πτωση
σ��αρ�ν και απρ��λεπτων κρ�σεων. Mε τη
διαδικασ�α αυτ" κατ	στη δυνατ" η µε�ωση
τ�υ ελ��ιστ�υ �ρ�ν�υ παρ	µ�ασης επιτ�-
π�υ (δηλαδ" τ�υ �ρ�ν�υ π�υ απαιτε�ται για
να εγκριθε� η απ�'αση �ρηµατ�δ�τησης
και για να κινητ�π�ιηθε� � πρ�επιλεγε�ς
λειτ�υργικ�ς ετα�ρ�ς) απ� π	ντε ηµ	ρες
π�υ "ταν, κατ� µ	σ� �ρ�, σε 24 	ως 48
�ρες τ� π�λ&. Καν	νας στ�ν κ�σµ� δεν
	�ει πετ&�ει τα�&τερ�υς ρυθµ�&ς.
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1να τρ�τ� τ�υ πληθυσµ�& τ�υ Aνατ�λικ�& Τιµ#ρ αναγκστηκε να εγκαταλε�ψει τις εστ�ες
τ�υ λ#γω της σ&ρρα�ης τ� 1999.

Τιµ(ρ — Σταδιακ� επιστρ�&� στην �µαλ(τητα

Παρ� τις περι�ρισµ	νες διαστ�σεις της, απ� την �π�ψη της εδα'ικ"ς επ	κτασης και τ�υ πληττ�µεν�υ πλη-
θυσµ�& (780 000 κ�τ�ικ�ι), η ανθρωπιστικ" κρ�ση π�υ 3	σπασε στ� Τιµ�ρ στα µ	σα τ�υ 1999 —µε �ιλι�δες
νεκρ�&ς και µε τ� 	να τρ�τ� τ�υ πληθυσµ�& να απ�τελε�ται απ� εκτ�πισθ	ντες— συγκαταλ	γεται στις κρ�-
σεις π�υ κινητ�π��ησαν περισσ�τερ� τη διεθν" κ�ιν�τητα, σε �αθµ� π�υ �δ"γησε τ� Συµ��&λι� Ασ'αλε�ας
των Ηνωµ	νων Εθν�ν να απ�'ασ�σει την απ�στ�λ" ειρηνευτικ"ς δ&ναµης και την τ�π�θ	τηση πρ�σωριν"ς
διεθν�&ς δι��κησης στ� Ντ�λι, η �π��α διασ'�λισε την π�ρε�α της περι��"ς πρ�ς την ανε3αρτησ�α, σ&µ'ωνα
µε τ� απ�τ	λεσµα τ�υ δηµ�ψη'�σµατ�ς για την απ�σ�ιση απ� την Ινδ�νησ�α και τη δι�ργ�νωση των πρ�των
δηµ�κρατικ�ν εκλ�γ�ν τ�ν Α&γ�υστ� 2001.

5ι σ'αγιασµ�� και η µα7ικ" 'υγ" τ�υ �µα��υ πληθυσµ�& π�υ πρ�κλ"θηκαν απ� τις 	ν�πλες «ενωτικ	ς» �µ�-
δες, πρ�σκε�µενες στην Ινδ�νησ�α (στις αρ�	ς τ�υ 2001 υπ"ρ�αν ακ�µη 120 000 πρ�σ'υγες απ� τ� Ανατ�λι-
κ� Τιµ�ρ στ� δυτικ� τµ"µα τ�υ νησι�&), 	πλη3αν θαν�σιµα µια ��ρα ε3αιρετικ� 'τω�", απ�δυναµωµ	νη στ�
	πακρ� απ� 23 ετ�ν στρατιωτικ" ινδ�νησιακ" κατ��" σηµαδεµ	νη απ� µα7ικ	ς παρα�ι�σεις των ανθρωπ�-
νων δικαιωµ�των και λιµ�&ς.

Η ECHO και �ι ετα�ρ�ι της 	��υν αναλ��ει πρωτε&�ντα ρ�λ� στ� πλα�σι� τ�υ µεγ�λ�υ διεθν�&ς µη�ανισµ�&
��ρ"γησης ��"θειας µε στ��� να επιτευ�θε� η επιστρ�'" των πρ�σ'&γων και να ε3ασ'αλιστε� στ� σ&ν�λ�
τ�υ πληθυσµ�& 	να απ�δεκτ� επ�πεδ� υπ�δ�µ"ς για την παρ��" στ	γης, τρ�'"ς και υγει�ν�µικ"ς περ�θαλ-
ψης. Με πιστ�σεις &ψ�υς 13 εκατ. ευρ� τ� 1999, 15 εκατ. ευρ� τ� 2000 και πρ��λεψη για π�σ� µετα3& 10
και 15  εκατ. ευρ� για τ� 2001, τ� Τιµ�ρ καταλαµ��νει θ	ση στ�ν κατ�λ�γ� των «µεγ�λων δικαι�&�ων» της
ευρωπαϊκ"ς ανθρωπιστικ"ς δρ�σης. Η σταδιακ" 	3�δ�ς της Ευρωπαϊκ"ς #νωσης απ� τη σκην" πρ��λ	πεται
για τ� 2002, στ� �αθµ� π�υ τ�σ� η �δια �σ� και �ι �λλ�ι ��ρηγ�� θα µπ�ρ	σ�υν να θεωρ"σ�υν λ"3ασα την
κατ�σταση 	κτακτης αν�γκης και θα αρ��σ�υν την υλ�π��ηση πρ�γραµµ�των ανασυγκρ�τησης και αν�πτυ-
3ης.

REUTERS/DARREN WHITESIDE
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5ι επιτ�πιες δρ�σεις της Ευρωπαϊκ"ς
#νωσης υλ�π�ι�&νται µ	σω των ετα�ρων
της: των ειδικ�ν �ργαν�σεων των Ηνωµ	-
νων Εθν�ν, των υπηρεσι�ν τ�υ Ερυθρ�&
Σταυρ�&, των µη κυ�ερνητικ�ν �ργαν�σε-
ων (ΜΚ"). Η συνεργασ�α αυτ" �ασ�7εται
στην εµπιστ�σ&νη και στην αµ�ι�α�α
γν�ση. Για να επιτευ�θε� τ� µ	γιστ� επ�πε-
δ� λειτ�υργικ�τητας, η #νωση πρ�συπ�-
γρ�'ει, µα7� µε τ�υς ετα�ρ�υς π�υ διαθ	-
τ�υν τα κατ�λληλα ε�	γγυα επαγγελµατι-
κ�τητας και εµπειρ�ας, µια «σ&µ�αση-πλα�-
σι� συνεργασ�ας», η �π��α απ�τελε� ad hoc
εργαλε�� π�υ µε τ�ν �ρ�ν� αναθεωρ"θηκε
και απλ�υστε&τηκε και στην �π��α 	��υν
"δη πρ�σ�ωρ"σει �λλ�ι 180 ετα�ρ�ι.

Η καταν�µ" των κ�νδυλ�ων µετα3& των
ετα�ρων στ� δι�στηµα µετα3& 1998 και
2000 δε��νει �τι �ι ΜΚ" απ�ρρ�'�&ν περ�-
π�υ τα δ&� τρ�τα τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�&
ανθρωπιστικ�ν δρ�σεων, εν� η «�ικ�γ	-
νεια» τ�υ "ΗΕ λαµ��νει περ�π�υ τ� 20 %
και � Ερυθρ�ς Σταυρ�ς τ� 10 %.

Ωστ�σ� �ι σ�	σεις µετα3& της #νωσης και
των ετα�ρων της δεν περι�ρ�7�νται απλ�ς
στις �ικ�ν�µικ	ς, δι�ικητικ	ς και ν�µικ	ς
πτυ�	ς της συνεργασ�ας τ�υς. Κ�θε µεµ�-
νωµ	ν�ς ετα�ρ�ς ε�ναι σε θ	ση να συνει-
σ'	ρει µε αυθεντικ�τητα και απ�'ασιστι-
κ�τητα µε σκ�π� να µειωθε� η ανθρ�πινη
δυστυ��α σε µια συγκεκριµ	νη κατ�σταση.
Υπ�ρ��υν περιπτ�σεις εµ'υλ��υ π�λ	µ�υ
�π�υ λ�γες µ�ν� ΜΚ" 	��υν τ� δικα�ωµα
πρ�σ�ασης στ�υς πληθυσµ�&ς �ι �π���ι,
για συγκυριακ�&ς π�λιτικ�&ς λ�γ�υς, απ�-
κ�πτ�νται απ� την ανθρωπιστικ" δρ�ση
των Ηνωµ	νων Εθν�ν. Τ� γεγ�ν�ς αυτ�
επι�ε�αι�νει τη συστηµατικ" παρα��αση
των συνθηκ�ν της Γενε&ης π�υ 	��υν
εγκριθε� απ� τ� 1949, µε σκ�π� την πρ�-
στασ�α της α3ι�πρ	πειας των ατ�µων
ακ�µη και σε συνθ"κες π�λ	µ�υ και π�υ

	��υν κυρωθε� απ� τ� σ&ν�λ� της διε-
θν�&ς κ�ιν�τητας.

Υπ�ρ��υν κρ�σεις σ&νθετες π�υ α'�ρ�&ν
µεγ�λες γεωγρα'ικ	ς περι��	ς και επι'	-
ρ�υν µα7ικ	ς µετακιν"σεις πληθυσµ�ν,
�π�υ µ�ν� η υλικ�τε�νικ" ικαν�τητα των
µεγ�λων �ργαν�σεων τ�υ "ΗΕ, �πως τ�
παγκ�σµι� επισιτιστικ� πρ�γραµµα (ΠΕΠ)
" η Vπατη Αρµ�στε�α για τ�υς Πρ�σ'υγες
(HCR) ε�ναι σε θ	ση να εγγυηθ�&ν µ�α
τακτικ" και ισ�ρρ�πηµ	νη διαν�µ" της
��"θειας. Υπ�ρ��υν ε3αιρετικ� επε�γ�υ-
σες καταστ�σεις π�υ πρ�κ&πτ�υν απ�
εντελ�ς απρ�σµενες κρ�σεις —για παρ�-
δειγµα, �ι µεγ�λες 'υσικ	ς καταστρ�'	ς
— �π�υ µ�ν� � Ερυθρ�ς Σταυρ�ς, µε τ�
πυκν�τατ� δ�κτυ� τ�υ και τη µ�ναδικ"
πε�ρα τ�υ πρ�σωπικ�& τ�υ, επιτυγ��νει να
διεκπεραι�σει επιτ�πιες ανθρωπιστικ	ς
παρεµ��σεις µε τα�&τητα και απ�τελε-
σµατικ�τητα.

Η Ευρωπαϊκ" #νωση, για να ανταπ�κρ�νε-
ται απ�τελεσµατικ�τερα σε κ�θε κρ�ση,
πρ	πει να επιλ	γει µε πρ�σ��" και τα�&τη-
τα τ�υς λειτ�υργικ�&ς ετα�ρ�υς της π�υ
καλ�&νται να υλ�π�ι�&ν τις αναγκα�ες
ανθρωπιστικ	ς παρεµ��σεις.

Και για τ� λ�γ� αυτ� επ�µ	νως �ι λειτ�υρ-
γικ	ς επιλ�γ	ς π�υ πραγµατ�π�ι�&νται
µ	σω της ECHO ε3αρτ�νται �λ� και περισ-
σ�τερ� απ� 	ναν µ�νιµ� «στρατηγικ� δι�-
λ�γ�» π�υ διατηρε� η ECHO µε �λ�υς τ�υς
ετα�ρ�υς της και µε τα κρ�τη µ	λη της
Ευρωπαϊκ"ς #νωσης π�υ και �ι �δι�ι απ�-
τελ�&ν σηµαντικ�&ς πρωταγωνιστ	ς της
ανθρωπιστικ"ς δρ�σης.

Η ΕΕ και �ι ανθρωπιστικ�� ετα�ρ�ι της:
#νας µ�νιµ�ς και στρατηγικ�ς δι λ�γ�ς
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.υγκ�ντα — Στ���θετηµ%νη
ανθρωπιστικ� απ�ντηση

Μ	�ρι τ� 1999 η 5υγκ�ντα συγκαταλεγ�ταν σπ�-
ραδικ� και περιστασιακ� µετα3& των δικαι�&�ων
�ωρ�ν της ανθρωπιστικ"ς ��"θειας. Πρ�κειται
ε3�λλ�υ για µια ��ρα της �π��ας �ρισµ	νες περι�-
�	ς απ�λα&�υν σ�ετικ"ς ευµ�ρειας, µε µ	σ� επ�-
πεδ� αν�πτυ3ης και υπ�δ�µ�ν αν�τερ� απ� αυτ�
π�λλ�ν �ωρ�ν της περι��"ς. Τ� γεγ�ν�ς αυτ� δεν
εµπ�δισε τα τελευτα�α �ρ�νια την εµ'�νιση —και
σε �ρισµ	νες περιπτ�σεις τη µ�νιµ�π��ηση—
θυλ�κων µε 	κτακτες αν�γκες, δια'�ρων ειδ�ν,
σε δι�'�ρες περι��	ς της ��ρας.

Πρ��ληµα παρ�υσι�7�υν �ι �µα��ι πληθυσµ�� π�υ
κατ	'υγαν στις ��ρειες επαρ��ες Gulu και Kitgum,
κατ� µ"κ�ς των συν�ρων µε τ� Σ�υδ�ν �π�υ µα�-
νεται 	νας ατελε�ωτ�ς εµ'&λι�ς π�λεµ�ς. Την
περι��" αυτ" λυµα�ν�νται 	ν�πλες αντικυ�ερνητι-
κ	ς συµµ�ρ�ες των �π��ων τ� 	ργ� διευκ�λ&νεται
—αν δεν τρ�'�δ�τε�ται— απ� τις τρι�	ς π�υ πρ�-
καλε� η σ�υδανικ" σ&γκρ�υση µετα3& των κυ�ερ-
ν"σεων των δ&� �ωρ�ν.

Υπ�ρ�ει επ�σης 	να κυκλικ� πρ��ληµα 3ηρασ�ας
και λιµ�& στη ��ρει�ανατ�λικ" περι��" τ�υ
Karamoja, η �π��α ε�ναι και η µ�νη �γ�νη περι��"
σε µια ��ρα πλ�&σια σε λ�µνες και π�ταµ�&ς.

Κατ� τη δι�ρκεια τ�υ 2000, σηµει�θηκε ανα7ωπ&-
ρωση της επιδηµ�ας τ�υ ι�& Ebola, π�υ ε��ε �υσια-
στικ� τεθε� υπ� 	λεγ�� κατ� τ�υς πρ�τ�υς µ"νες
τ�υ 2001.

Υπενθυµ�7εται, µετα3& των λ�γων π�υ καθιστ�&ν την 5υγκ�ντα ευ�λωτη, � ρ�λ�ς π�υ διαδραµατ�7�υν �ι
	ν�πλες δυν�µεις της 5υγκ�ντα στην περι��" των συν�ρων, στ� ��ρει�ανατ�λικ� τµ"µα της Λαϊκ"ς ∆ηµ�-
κρατ�ας τ�υ Κ�νγκ�. Στην περι��" αυτ", �π�υ η πρ�σ�αση των διεθν�ν ανθρωπιστικ�ν �ργαν�σεων ε�ναι
δυσ�ερ"ς, υ'�στανται "δη απ� καιρ� «αν�γκες» π�υ παρ�υσι�7�υν τ�σεις επ	κτασης και επιδε�νωσης.

Πνω απ# 18 εκατ. τ�µα λαµ�ν�υν κθε
�ρ#ν� την ανθρωπιστικ) ��)θεια της
Ευρωπαϊκ)ς 1νωσης.
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Η ανθρωπιστικ" δρ�ση, απ� τη '&ση της,
απαιτε� απ� αυτ�&ς π�υ την υλ�π�ι�&ν να
γνωρ�7�υν να συνδυ�7�υν σε υψηλ�τατ�
επ�πεδ� δια'�ρετικ� µετα3& τ�υς στ�ι-
�ε�α: τα�&τητα και δηµι�υργικ�τητα, �στε
να δια�ειρ�7�νται την 	κτακτη αν�γκη σε
�λες τις µ�ρ'	ς της, ε3ευρ�σκ�ντας την
κατ�λληλη λ&ση στις αν�γκες των πληττ�-
µ	νων. Παρ�λληλα, απαιτε�ται �πωσδ"π�-
τε κριτικ" ικαν�τητα και αυστηρ" δια�ε�ρι-
ση �στε � ευρωπα��ς '�ρ�λ�γ�&µεν�ς να
	�ει την εγγ&ηση και τη �ε�αι�τητα �τι τα
�ρ"µατ� τ�υ �ρησιµ�π�ι�&νται σωστ�.

Στ� πλα�σι� αυτ�, �ι δραστηρι�τητες α3ι�-
λ�γησης και λ�γιστικ�& ελ	γ��υ απ�κτ�&ν
ιδια�τερη σηµασ�α. Η συστηµατικ" διαπ�-
στωση και αν�λυση των παρεµ��σεων π�υ
ε�τε 	��υν �λ�κληρωθε� ε�τε �ρ�σκ�νται
ακ�µη σε ε3	λι3η (και των ενδε��µενων
αστ��ι�ν) απ�τελε� απαρα�τητη πρ�ϋπ�-
θεση για τη διαρκ" �ελτ�ωση της π�ι�τη-
τας των µελλ�ντικ�ν παρεµ��σεων.

Απ� τ� 1995 η �ρηµατ�δ�τικ" υπηρεσ�α
της ECHO 	�ει εκπ�ν"σει µ	θ�δ� λ�γιστι-
κ�& ελ	γ��υ, η �π��α απ�τελε� πλ	�ν µια
πραγµατικ" και �υσιαστικ" δραστηρι�τητα
«εσωτερικ"ς α3ι�λ�γησης» και διενεργε�
τακτικ�&ς λ�γιστικ�&ς ελ	γ��υς �ι �π���ι
πλ	�ν, απ� τα τ	λη τ�υ 1999, α'�ρ�&ν
σ�εδ�ν τ� σ&ν�λ� των ετα�ρων. 5ι επαλη-
θε&σεις π�υ διενεργ�&νται απευθε�ας
ε�ναι δυνατ� να επικεντρ�ν�νται σε δια-
'�ρετικ� στ�δια µιας συγκεκριµ	νης
παρ	µ�ασης και να αναλ&�υν ακ�µη και
	να µ�ν� στ�ι�ε�� " τµ"µα της εν λ�γω
παρ	µ�ασης.

Τ� 1999 µια ε3ωτερικ" α3ι�λ�γηση π�υ διε-
νεργ"θηκε απ� ανε3�ρτητ�υς εµπειρ�-
γν�µ�νες σ�ετικ� µε τις ανθρωπιστικ	ς
δρ�σεις π�υ πραγµατ�π��ησε η #νωση τα
τρ�α πρ�ηγ�&µενα 	τη 	δει3ε �τι η #νωση

ε3ασ'αλ�7ει τ�σ� ικαν�π�ιητικ� την παρ�-
�" ανθρωπιστικ"ς ��"θειας, και πιθαν�τα-
τα µε καλ&τερη αναλ�γ�α κ�στ�υς-απ�τε-
λ	σµατ�ς �σ� και �π�ιαδ"π�τε �λλη διε-
θν"ς �ργ�νωση. 5ι αρµ�δι�ι εµπειρ�γν�-
µ�νες ε3	'ρασαν στ� σ&ν�λ� τ�υς π�λ&
θετικ	ς κρ�σεις σ�ετικ� µε τα επιτευ�θ	-
ντα απ�τελ	σµατα, αν και παρ�λληλα δια-
τ&πωσαν �ρισµ	νες π�λ&τιµες συστ�σεις
για τ� µ	λλ�ν.

Για παρ�δειγµα, η τ�ση αντιµετ�πισης των
σηµαντικ�τερων ανθρωπιστικ�ν κρ�σεων
µ	σω των «συν�λικ�ν σ�εδ�ων» (συν�λι-
κ	ς στρατηγικ	ς π�υ σ�εδι�7�νται και
ε'αρµ�7�νται στα µ	τρα µιας ��ρας "
µιας περι��"ς) �αρακτηρ�7εται ως «θετικ"
ε3	λι3η» τ�υ σ�εδιασµ�&. Επ�σης κρ�ν�-
νται ικαν�π�ιητικ�, σε σ&γκριση µε τα διε-
θν�ς ισ�&�ντα πρ�τυπα, τα µ	σα επ�πεδα
εκτ	λεσης τ�υ πρ�ϋπ�λ�γισµ�& και επιδ�-
κιµ�7�νται τα µ	τρα απλ�&στευσης της
σ&µ�ασης πλαισ��υ της εταιρικ"ς σ�	σης.

Α!ι�λ�γηση και #λεγ��ς
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Στη ∆υτικ) Α!ρικ) η ανθρωπιστικ) κρ�ση πλ)ττει πλ��ν τρεις �'ρες και ��ει )δη �επερα-
στε� � αριθµ#ς των 700 000 πρ�σ!&γων.

Μεγ�λες µετακιν�σεις πληθυσµ,ν στη ∆υτικ� Α&ρικ�

Wσως 'ανε� παρ�δ�3� �τι σε µ�α και την αυτ" περι��" διαπιστ�ν�νται, παρ�λληλα µε τα πρ�τα δε�γµατα
«3ε�ασµ	νων κρ�σεων», τα σηµ�δια π�υ πρ�αναγγ	λλ�υν µια ν	α κρ�ση. Και �µως, αυτ� συµ�α�νει στη ∆υτι-
κ" Α'ρικ", σκην" µιας ανθρωπιστικ"ς κρ�σης π�υ στ� ε3"ς θα θεωρε�ται και θα �ρ�7εται ως «περι'ερειακ"»,
δι�τι α'�ρ� τρεις ��ρες —Λι�ερ�α, Σι	ρρα Λε�νε και Γ�υιν	α— των �π��ων �ι τ&�ες 'α�ν�νται �λ� και περισ-
σ�τερ� αλληλ	νδετες. Σ’ αυτ� τ� τµ"µα της Α'ρικ"ς, �π�υ ε3ακ�λ�υθ�&ν να επικρατ�&ν σηµ�δια 	ντασης,
η διεθν"ς κ�ιν�τητα ευρ�σκεται πρ� εν�ς µεγ�λ�υ και ενια��υ ανθρωπιστικ�& εργ�τα3��υ, �π�υ � συν�λικ�ς
αριθµ�ς των πρ�σ'&γων και των εκτ�πισθ	ντων υπερ�α�νει τα 700 000 �τ�µα και για τ� �π��� µ�ν� η ECHO
	�ει "δη διαθ	σει —σε πρ�γρ�µµατα �µεσης 	κτακτης αν�γκης— 14 εκατ. ευρ� τ� 1998 και 16,1 εκατ. ευρ�
τ� 1999.

Τ� επ�κεντρ� αυτ"ς της κρ�σης, π�υ µετακιν"θηκε στ� παρελθ�ν απ� τη Λι�ερ�α στη Σι	ρρα Λε�νε, κινδυ-
νε&ει να µετακινηθε� περαιτ	ρω λ�γω της επαν�ληψης των 	ν�πλων επιδρ�µ�ν —µε �ρµητ"ρι� τη Σι	ρρα
Λε�νε— πρ�ς τις 7�νες της Γ�υιν	ας π�υ 'ιλ�3εν�&ν τ�υς καταυλισµ�&ς των πρ�σ'&γων απ� τη Σι	ρρα
Λε�νε. Αυτ� σηµα�νει �τι µια τρ�τη ��ρα κινδυνε&ει να 3ανα�ρεθε� στη δ�νη τ�υ π�λ	µ�υ, τη στιγµ" π�υ στη
Σι	ρρα Λε�νε η ειρηνευτικ" δ&ναµη τ�υ "ΗΕ κατα��λλει πρ�σπ�θειες να επι��λει την ε'αρµ�γ" των συµ-
'ωνι�ν της Λ�µ	 τ�υ Ι�υλ��υ 1999 και στη Λι�ερ�α ανα7ωπυρ�ν�νται εστ�ες 	ντασης.

Σε ανθρωπιστικ�&ς �ρ�υς, �λα αυτ� σηµα�ν�υν �τι µεγ�λ� τµ"µα των πληθυσµ�ν π�υ ε�ναι θ&µα των
συγκρ�&σεων παραµ	νει απρ�σιτ� για τις �ργαν�σεις των Ηνωµ	νων Εθν�ν και τις ΜΚ". Ε3�& και � περι�-
ρισµ	ν�ς ενθ�υσιασµ�ς —τ� πρ�τ� σηµ�δι «λ"θης»— µε τ�ν �π��� �ι ��ρηγ�� αντ	δρασαν στις εκκλ"σεις
της Vπατης Αρµ�στε�ας των Ηνωµ	νων Εθν�ν για τ�υς Πρ�σ'υγες (UNHCR) και των ΜΚ" π�υ δραστηρι�-
π�ι�&νται περισσ�τερ� για την παρ��" ��"θειας πρ�ς τ�υς 400 000 πρ�σ'υγες και τ�υς 120 000 εκτ�πι-
σθ	ντες της Σι	ρρα Λε�νε.

5ι ενδε��µενες µεταγεν	στερες ε3ελ�3εις της κατ�στασης στην περι'	ρεια ε�ναι δ&σκ�λ� να πρ��λε'θ�&ν,
τ�σ� σε �ρ�υς λειτ�υργικ�τητας �σ� και σε �ρ�υς �ρηµατ�δ�τικ"ς δ	σµευσης.
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Για περισσ�τερες 
πληρ�*�ρ�ες

Για 	γγρα'α, ανακ�ιν�σεις και �λλες πληρ�'�ρ�ες σ�ετικ� µε τα θ	µατα π�υ ε3ετ�στηκαν στ� παρ�ν
'υλλ�δι� µπ�ρε�τε να ανατρ	3ετε στ�ν ακ�λ�υθ� ιστ�τ�π�:
http://europa.eu.int/comm/echo/en

@λλα θ	µατα για τη συνεργασ�α µετα3& της Ευρωπαϊκ"ς #νωσης και τ�υ υπ�λ�ιπ�υ κ�σµ�υ ε3ετ�7�-
νται στ�ν ακ�λ�υθ� ιστ�τ�π�:
http://europa.eu.int/comm/world/
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